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hrvasSki u d eslowenske Reaultati r a zdver3eC a o predstavljgnzviOkviojw4. Naknadnos 0 s e udel
dogovorili, da je izziv Ste¥diéekial Ba pdvezano zsmaezzjvomdr uzi l

delavnice —priiskanju'r e Si t ev

Strategije] | NI Gz&voupsl @pravljanju z rjavim oKVIR 4
medvedom RazvrOG | Y28 3t | Oy AtétahA T 1
Udel ezenci del aeriijepeatekat 0 skupimalg k —
prispevali pred | oge o0 mozni h st kajreg| lzv d;ﬁgl\ls% ls% ;Zlg'%n?kls o Skupaj
izzivov. Skupine S0 pl enarn ) o o 5 e s
razvrstile glede na izziv, ki ga pokrivajo. Predlagane r e Si t v > ” - e
predstavljene v Okvirju 5.

3 4 7 11

OkVIRS:WI T GNDGS6 I ye2S At GyANSOANGS@2 3 Ay LINBRE Il yAK
Izziv 1: Varstveni status populacije rjavega medveda in toleranca javnosti
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.Skupno spremljanje Stevilcdnost.i in efektivne vel.i
parametr ov, Vv Kk mnpgenetkinospremljanjegnidaleta@®3. v n i

.Poiskati finan€ne mehanizme za vkljudevanje BiH v
.Obl i kovanje baze podatkov o smrtnost:.i me d v e d @ vjavim |
medvedom v Slove ni j i in na HrvasSkem. Podat ki temel jijo n

parametrov (skupno zbiranje podatkov).
.Nac¢rtovanje odstrela v okviru strogih Kkrit er-akgn@angke \

vrednost i , s ciljem zviSanja druZzbene nosilne kapacite
. Poseganje v populacijo, s ciljem ohranjanja naravne spolne in starostne strukture populacije.

.Obli kovanje evropske koalicije za opredelitev adiajr
trajnostno upravljajo z rjavim medvedom).

.Pripraviti dogovor o postopkih ravnanja z osirotel
morejo Z2iveti v naravi. Ta naj i mdawostinal ogo i zobr a
.Ohrani ti in izboljsSati povezljivost habitatov.
.Zagotovi ti enak zakonski status medveda Vv Sloven
priporoc¢ljivo, da thstmasdivididved v obeh dr Zava

. Enoten plan upravljanja z rjavim medvedomv S| oveni j i in na HrvasSkem na ni
.Zmanj Sanje intenzitete krmljenja medvedov.
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. Skupno razumevanje kaj je upravljanje.

. Sporazum o obmejnem prometu in sodelovanju (SOPS) kot zakonodajna osnova za sodelovanje.

. Redna in kvalitetna izmenjava informacij.

.Primerljivo spremljanje medveda med dr Zavama in pr
bi ol oSkega set atviesta kppap uleacsipjreml janje medveda) .

.Sodel ovanje je mozno na neformalnem nivoju (Il azje
(del uj e na doml gvokrl g cunCiehv acnijluj isht r okovnj akov) .

. Oblikovanje skupne delovne skupine in strategije sodelovanja (kot krovnega dokumenta), kjer bodo nacionalni

dokument i predstavljali operativne el emente. Skupn
sodel ovanje ¢lanov slovenske in hrvaSke strokovne
. Krovna skupina za velike zveri, ki jo sestavljajo skupine strokovnjakov vsakeod s os eds ki h dvsajerknat,
letno.

.Opredel i ti pomembne ravni uskl aj enega -spegdlelldosadanjpgp ¢
upravljanja in opredelitev dobrih praks.

.Uskl aj enost na ravni stroke, ki l ahko vpliva na

sodelovanje je podprto iz strani politike.

V skladu s strukturirano 'metodo scenarijev' smo k | jeiralvénuporabili kot podlago za oblikovanje osi scenarijev (Slika 1).

Vodje delavnice sona podl agi predl agarkilj uceasiht eévz zii v op o dnre @b noadsntc
scenarije. VTabelils o pri kazane 0snovVv ns&narjen, ki o bili gnroasf predstaeteni u dkeol veazne nhc
Podrobni opisi scenarijev so nastali po delavnici in so predstavljeni v naslednjem poglavju.




Scenariji za prihodnost upravljanja z rjavim medvedom v severnih Dinaridih

Po odmoru za kosilo je moderatorka predstavila osi in koncepte scenarijev:
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Scenarij 1: Lokalni interesi

Rjavi medved ima status lovne vrste. Upravljanje z medvedom je decentralizirano, razdeljeno med
lokalno prebivalstvo, katerega interesi igrajo kljucno viogo. Odlocitve sprejemajo lokalni odbori za
upravljanje z medvedom, ki delujejo na ravni regij v Sloveniji in okroZij na Hrvaskem. Na Celu predsedstva
odborov si vlogo izmenjujejo lokalni Zupani. DrZavni organi vsako leto pripravijo nacionalno porocilo o
varstvenem statusu rjavega medveda, tako da sestavijo porocila, ki jih pripravijo regije. Kljucna tema na
sestankih lokalnih odborov za upravljanje z medvedom je odstrel z namenom preprecevanja skod, ki se
pojavljajo. V teh razpravah glasne interesne skupine obic¢ajno previadajo. Upravljanje z medvedom je
siroko sprejeto, saj je prilagojeno lokalnim potrebam. Osrednja tocka upravljanja je zadovoljevanje
lokalnih interesov. Sistem varstvenega upravljanja z medvedom je nestabilen, saj je omejen na manjsi
prostor. DrZavo pesti pomanjkanje cezmejne usklajenosti in izmenjave znanja o pomembnih temah
upravljanja (odlocanje o odstrelnih kvotah, strukturi odstrela — spolu in starosti), prav tako pa je
spremljanje medvedov omejeno na meje posamezne drZave. Strokovnjaki, kot ena od interesnih skupin,
pogosto stojijo na Sibkih tleh, njihova mnenja so redko upostevana. Konfliktov ¢lovek-medved je malo,
druzbena nosilna kapaciteta pa dobro znana. Upravljanje z riavim medvedom se mocno opira na socio-
ekonomske podatke in se lahko cez noc¢ spremeni, kot posledica hitrega premika v odnosu javnosti, kar
vecCa nestabilnost (sistema) varstva riavega medveda.

Scenarij 2: Celostno upravljanje

Ker ima rjavi medved status lovne vrste, dogovorjen s cezmejnim sodelovanjem, se poveca
tradicionalna raba medveda in medvedjih izdelkov tako v Sloveniji kot na Hrvaskem. To Se posebej velja
za trg medvedjega mesa v urbanih obmocjih Slovenije. Odstrel je nacrtovan tako, da povecuje prihodek iz
trofejnega lova. Lovci iz tujine obiskujejo Slovenijo in Hrvasko, da izkusijo lov na medveda. Lokalna
turisticna podjetja prek gostov iz tujine ustvarjajo precejsen dobicek. Zacetni dobicki trofejnega lova so
vzpodbudili lokalna podjetja k zagotavljanju bolj trajnostne rabe riavega medveda. S tem namenom so
zaceli pripravijati ponudbe za izlete »DoZivite medveda! (Experience bears!)« kot del ekoturisticne
ponudbe. TrZna vrednost medveda se je povecala, vendar ni povsem jasno, kako bo to vplivalo na
toleranco javnosti, glede na dejstvo, da populacija medveda naras¢a, hkrati pa drZava ne zagotavlja ve¢
nadomestil za skode od medveda. Vsi, ki ustvarjajo dobicek na racun ponudbe medveda, placujejo za to
namenjene dajatve. Zbrana sredstva so namenjena spremljanju populacije in raziskovanju, pa tudi
organizaciji delavnic in sestankov razlicnih interesnih skupin, kjer se dogovarja o ciljih in implementaciji
upravljanja z medvedom. Cezmejno upravljanje je domena skupne komisije, ki vkljucuje predstavnike
razlicnih interesnih skupin, ki se jih upravljanje z medvedom ti¢e. Komisija ima zakonsko dolZnost, da
pripravi skupno strategijo, ki se revidira vsakih pet let. Komisija se tudi dvakrat letno sestane, da
razpravlja o napredku pri ciljih in akcijah. Sprejemanje odlocCitev in kompromisov v tako veliki in raznoliki
strukturi upravljanja je tezko in zahteva mnogo sredstev, zato komisija s teZavo pripravi mnenje v
dogovorjenem roku. Prihaja do administrativnih ovir pri cezmejnem sodelovanju in mnogih nesoglasij o
financnih vidikih. Zaradi zapletenega sistema delovanja komisija tudi ne ukrepa dovolj hitro v nujnih
primerih, kar ustvarja veliko nemirov med javnostjo, ki potrebuje hitre in konkretne resitve. Nacionalne
podskupine izvajajo operativne vidike skupne strategije, kar vkljucuje usklajeno ¢ezmejno spremljanje
populacije in nacrtovanje odstrela, s ciliem zagotavljanja ustrezne starostne, spolne in genetske strukture
ter trajnostne rabe populacije riavega medveda.
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Odlocanje temelji na znanstvenih spoznanjih o populaciji in spremljanju populacije. To omogoca
visoko raven znanja o ucinkih hranjenja, genetski strukturi populacije ter velikosti in dinamiki populacije,
ter tako nudi dovolj podatkov za izvedbo sistema odstrela, ki bi ohranjal ustrezno veliko populacijo s
primerno spolno in starostno strukturo. Spremljanje in zakonski status medveda sta usklajena med
drZavama, prav tako pa obstaja tudi bogata znanstvena baza podatkov, ki si jo drZavi delita. Na voljo je
formalno organizirano skupno politicno telo med Hrvasko in Slovenijo ter zakonodaja, ki ureja skupno
upravljanje. Zaradi odlocanja 'od zgoraj navzdol' (top-down) zascita, ki jo predpisuje EU zakonodaja, ne
uposteva potreb lokalnega prebivalstva. Rezultat je enostaven proces odloc¢anja, saj nosilci odloCanja
sprejemajo izkljucno predloge znanstvenikov. Odlocitve so le pod vplivom znanstvenikov, kar neizogibno
izkljucuje ostale interesne skupine. To povzro¢a med Sirso javnostjo negativen odnos, in dojemanje
medvedov kot skodljivcev. Zaradi pomanjkanja druzboslovnih raziskav (druzbene dimenzije) so dejanska
mnenja in stalis¢a ljudi do medvedov slabo poznana. Ker ima medved status zascitene vrste, hkrati pa
interesne skupine niso vkljucene v proces odlocanja, prihaja do nasprotovanja upravljanju s strani lovcev
in kmetov. Zaradi tega medvedi nimajo ekonomske in tradicionalne druZbene vrednosti za ljudi, ki si z
njimi delijo Zivljenjski prostor. DruZbena nosilna kapaciteta je nizka, Stevilo kompenzacij skod od
medveda pa visoko. Mnogi menijo, da je upravljanje z medvedom togo in neZivljenjsko ter dojemajo
varstvo medveda kot vsiljeno. Sumi se, da prihaja do visoke stopnje nezakonitega ubijanja medvedov.
Glede na naravo upravijanja z medvedom (sodelovanje, odloc¢anje, ki temelji na znanosti) je moZno
prepreciti nadaljnje drobljenje habitata. Tako se na primer na nekaterih vrocih tockah vzpostavi nove
povezave med razdrobljenimi obmodji habitata (prehodi za divje Zivali).

Pitem del u del avni czeskridjemost glede tbneljewe ma katerihisozasnavanin a ¢ r t i scenar
pomen za delavnico in negotovost glede njihove uporabe zarazvojp r a k t i € n prituprasljbnju a rheévgdonj. Vodje
delavnice so to u p 0 § t, ebvdadhtréh pojasnilih glede uporabe nove metode pas 0 U d e prigpévadi speinembe
predlaganih scenarijev (ki so tako znotraj kriterijev navedenih v Okvirju 3). V nadaljevanju smo posamezne scenarije
analizirali.

g e Regs
O MiHd Krofel s .




Analiza scenarijev
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OKVIR 6: Analiza prednosti in slabosti posameznega

Scenarij 1: Lokalni interesi

Prednosti

Interesilokalnes k upnosti so

V  Visoka stopnja sprejemanja in zadovoljstva z
upravljanjem znotraj lokalne skupnosti.

V Minimal no 8§t evi-rhedvedk o n f |

V  Upravljanje je dobro prilagojeno lokalnemu okolju.

V Hitro reSevanj &l bmeaded. i k
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Visoka stopnja prilagodljivosti znotraj upravljanja.
Mi
sprejete.

ni malno Stevilo Skod

Scenarij 2: Celostno upravljanje

Prednosti
V Cel ostno upravljanje na
'konsenz').
V Zvi $ u jekonomaocviednost medveda za
r a z lintefesmeeskupine.
V Se kaze v pozitivnih st
V Zvi Suje druzbeno nosiln

V Uravnot ez e n apravignjb médvedaénr e
lokalne skupnosti.
V  Priznava nujnost upravljanja z vrstami na nivoju

populacije.
V Ustvarja verstvodenarja za
V Vecja mo€ vplivanja na

odl o¢anja, zaraldd ddeszZzmhe
sodelovanja.

V Bol jSe
vrste.

celovito upravl]j
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na znac¢ilnost.

Slabosti

V  Izguba upravljanja na ravni populacije-n e u p o
in ne more vzeti v obzir populacijskih parametrov,
saj je wupravljanje pre
netrajno.

V Stalis§c€a javnosti nepo:
(verjetnost hitrih manipulacij).

V Interesi lokalne skupnosti so nad varstvom
popul acije medveda, kai
izgubo.

V Interesi lokalne skupnosti so pred vsemi ostalimi
interesi.

V  Lokalno znanje je omejeno in mu primanjkuje
strokovnosti.

V Sistem je prevec odprt
posameznikov prevladajo interese ostalih.

V Habitat medvedowbjmo ¢y e
skupnosti( i n tudi od | ovi S¢€

V Biologijemedvedas e ne uposSteva.

V Iz pravnega kot tudi upravljavskega vidika ta
scenarij ni sprejemljiv.

Slabosti

V Kompl eksnost wupravljanja
znanstveniki in ostali strokovnjaki).

V Tezko zagotoviti, da bod:
operativne (delovale na operativni ravni).

V  Dolgotrajen proces.

V  Pomanjkanje novega znanja, ker ni znanstvenega
raziskovanja.

V  Entropija —veliko energije se porabi za uravnavanje
razl i ¢nih interesov.

V Problemizodgovornostjo za dol o
aktivnost.i (en partner |
na EU).

V  Ni prilagodljivo.

V  Strah, da bi raba medveda nadvladala varstvo medveda.

V Vecje moznosti za nastan:
pritiskov (npr. zmanj San)]
medveda in kvalitete lokalnega habitata).

V  Manj denarja za projekte kot je LIFE+, INTERREG in za
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Slabosti

V  Obstaja razlika med tem, kaj je realna situacija in kaj
interesne s kupine zelijo (t.
mislijo in Z2elijo glede
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vkl juceno zwmeduegomjavl! j anj e
ZmanjSuje sprejemanje, |
medveda v druzbi

Medveda se ne Steje kot
S strani posameznih interesnih skupin prihaja do
nezakonitega ubijanja v medveda.

Interesi varstva medveda so nad interesi lokalnih
skupnosti, zato prihaja
medvedov.

Dojemanje medvedov v javnosti je negativno, varstvo
medveda pa je razumljeno kot vsiljeno varstvo.

Ne vkljucduje vseh el emel
Upravljanje je zelo togt

EU predpisi zanemarjajo
Zaradi odlofanja na podlI
ostale interesne skupine, obstajavel i ka mo Zn

nasprotovanja, ki bi lahko negativno vplivalo na
varstvo .
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t NA LJ2 2d&pcavijdnjle z rjavim medvedom v severnih Dinaridih

Ob zacetnem pregledu I|Iiterature, kzirjavim medeedom & Soaeniji immat i t
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veChkrzptost avi l.i kot zaZelene
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e Kliucnega pomena za uspesSno varstvo rjavega medveda je po eni strani dobro poznavanje in
razumevanje stanja populacije te vrste, po drugi strani pa tudi poznavanje druzbene nosilne kapacitete —
Stevila medvedov, s katerimi so ljudje pripravljeni Ziveti. Ucinkovitost sprejetih ukrepov moramo redno
spremljati in ocenjevati z obeh zornih kotov.

e Vzpostaviti moramo sistem cezmejnega sodelovanja. Prvi korak bi morala biti dovolj pogosta in
sistematicna izmenjava informacij. Temu bi morala slediti uradna vzpostavitev sodelovanja in razvoj
skupne vizije ter upravljavskih ciljev. Pri izbiri ukrepov, potrebnih za kratkorocno in dolgorocéno doseganje
ciliev, potrebujemo razprave na bilateralni ravni, vendar mora biti dejanska izvedba dovolj proZna in
prilagodljiva potrebam lokalnega okolja oziroma posamezne drZave. Koncni cili mora biti usklajeno
upravljanje na ravni (meta)populacije.

e Upravljanje naj bo oblikovano tako, da zagotavlja ¢im vec koristi lokalnemu prebivalstvu na nacin, ki ne
bo ogrozil dolgorocnega preZivetia populacije medveda. Ukrepi za doseganje naj ne bodo usmerjeni
izklju¢no v odstrel. Treba je raziskati in razviti ekoturisticne moZnosti, ob tem pa tudi neposredno
vkljucevati javnost v upravljanje. Tovrstne strategije imajo velik potencial za visanje splosnega
razumevanja in podpore upravljanju z medvedom med zainteresirano javnostjo.

e Treba je omogociti intenziven dialog med razlicnimi interesnimi skupinami obeh drZav. Izmenjava
pridobljenih izkuSenj in socialno ulenje bo prispevalo k boljSim reSitvam na dolgi rok. Nameniti je treba
pozornost temu, da imajo vse interesne skupine priloZnost prispevati svoj glas in s tem prepreciti, da bi pri
odloc¢anju dominirale le 'glasnejsSe’ skupine.

e Da bi dosegli in vzdrZevali visoko druZbeno nosilno kapaciteto, moramo vec pozornosti nameniti
preprecevanju konfliktov clovek-medved, vkljucno s skodami v kmetijstvu in habituacijo medvedov, ki
nenazadnje prestavlja tudi neposredno nevarnost za Zivljenje ljudi.

e Ozavescanje moramo izvajati na lokalni ravni, s ciljem izobraZevanja in informiranja lokalne skupnosti o
potrebi po ucinkovitem upravljanju in ohranitvi medvedov ter o dejavnikih, ki povzrocajo konflikte in
nacinih preprecCevanja konfliktov. Znanstvenikom je treba omogociti podporo pri »prevajanju«
strokovnega jezika v sirsi laicni javnosti razumljiva sporocila, ki temeljijo na podatkih, pridobljenih v
spremljanju stanja populacije medveda ter javnomnenjskih raziskavah. Koncen cilj je vzajemna podpora
lokalne javnosti in stroke pri zbiranju in razumevanju podatkov, pomembnih za upravljanje z medvedom.

e Prizadevati si moramo za premik fokusa, ki je sedaj usmerjen v ohranjanje vrste, v smer celovitega
spremljanja in ohranjanja ekosistema. Pozornost moramo nameniti tudi izmenjavi znanj o koristih, ki jih
daje ohranjen ekosistem, saj lahko tudi tako povecamo ozavescenost javnosti o pomembni vlogi medvedov
vV njem.
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